FERNANDA DE PaAuLA

ADYOCACTIA E CONSULTORTIA

AUDIENCIA PUBLICA - COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
REUNIAO EXTRAORDINARIA
TEMA: LRCAPs 2026
28/04/2026
ATA DE REUNIAO

Aos vinte e oito dias do més de abril de dois mil e vinte e seis, as 10 horas e 36
minutos, no plendrio 14 da Camara dos Deputados, realizou-se a primeira
etapa da audiéncia ptublica e, as 15 horas e 15 minutos, a segunda etapa, com
a finalidade de discutir o Leildo de Reserva de Capacidade no setor elétrico
brasileiro e seus impactos regulatérios, econémicos e concorrenciais. A sessao
ocorreu presencialmente e foi transmitida ao vivo por meio dos links:

https:/ /www.youtube.com/watch?v=GaZ4ULoHR2M

https:/ /www.youtube.com/watch?v=bx7F_utoAuA

1. Registra-se, inicialmente, que o Leildo de Reserva de Capacidade no setor elétrico brasileiro,
realizado em 2026, tinha como objetivo garantir poténcia energética ao Sistema Interligado Nacional
(SIN) diante da intermiténcia das fontes renovaveis e da variacdo instantdnea do consumo. Porém,
foram levantadas algumas irregularidades quanto ao certame. Por essa razao, em atendimento ao
REQ 22/2026 CME, do Deputado Danilo Forte, foi convocada a reunido extraordindria, que ocorre
as 10h e as 16h de 28/04/2026, para discutir o Leilao de Reserva de Capacidade no setor elétrico

brasileiro e seus impactos regulatérios, econdmicos e concorrenciais.

2. Foram convidados a participar da primeira parte da reunido extraordindria (que aconteceu as
10h): André Perim (Coordenador-Geral de Expansdo da Geragdo do MME), Caio Leocadio
(superintendente adjunto na EPE), Jean Paul Prates (Ex-presidente da PETROBRAS), Luiz Augusto
Santos Lima (Subprocurador-Geral da Republica), Marcelo Leite Freire - TCU (Auditor Chefe da

AudElétrica), Sumara Duarte Ticom (assessora executiva da diretoria de Planejamento do Operador
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Nacional do Sistema Elétrico - ONS) e Paulo Pedrosa (Presidente-Executivo da Associacdo Brasileira

de Grandes Consumidores Industriais de Energia e Consumidores Livres - ABRACE).

3. A audiéncia foi inicialmente conduzida pelo Presidente da Comissdo de Minas e Energia,
Deputado Passarinho, que convidou para compor a mesa o Deputado Danilo Forte, autor do
requerimento que convocou a reunido extraordindria. Ao fazer uso da palavra, o parlamentar
destacou, de inicio, o elevado nivel de endividamento da populagao brasileira, atribuindo-o, em
tese, as altas taxas de juros e a inseguranca financeira, fatores que, segundo pontuou, estariam
relacionados a atual politica ptblica, especialmente no setor elétrico. Ressaltou, ainda, que o pais
enfrenta, hd anos, sucessivas crises energéticas, o que evidencia a necessidade de repensar os
modelos de geracdo e armazenamento de energia. Nesse contexto, enfatizou o potencial da geragao
de energia limpa, com destaque para a fonte edlica na Regido Nordeste, mencionando, contudo, a

existéncia de um suposto “boicote” a esse protagonismo regional.

4. Criticou as mudangas regulatérias, atrasos em linhas de transmissdo e prejuizos as empresas do
setor, além de questionar o LRCAP 2026, que, segundo ele, priorizou fontes térmicas, excluiu
solucdes modernas como baterias e gerou custos elevados ao consumidor por meio de novos
encargos. Também apontou falta de transparéncia na formacdo de precos e concentracdo de
mercado, defendendo a necessidade de investigacdo, maior fiscalizacdo pelo Congresso e revisao
das politicas adotadas, sob risco de aumento da tarifa de energia e perda de competitividade da

inddstria nacional.

5. Assim, ressaltou a atribuicao desta CME de fiscalizar os atos do Executivo, especialmente em uma
situacdo como esta que levard a um repasse bilionario nas contas de luz dos cidadaos brasileiros,
sendo esta a oportunidade de esclarecer as escolhas consideradas obscuras tomadas no LRCAP 2026

de forma que este priorize energia barata e limpa.
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6. A presidéncia da audiéncia foi passada a presidéncia ao Dep. Danilo Forte, em razdo de ser autor
do requerimento e, antes de dar inicio a oitiva dos participantes convidados, o parlamentar destacou
a necessidade de que a audiéncia ptublica seja voltada a obtencdo de respostas concretas para a
sociedade, criticando exposicOes genéricas e a falta de objetividade verificada em debates anteriores,
inclusive com o Ministro de Minas e Energia. Ressaltou que, apds trés anos de gestdo, o governo

ainda nao apresentou solucdes efetivas para reduzir o custo da energia e ampliar as fontes

renovaveis.
L. Contribui¢des do Sr. André Perim (Coordenador-Geral de Expansdo da Geragao do
MME)

Antes da oitiva do participante, o Dep. Danilo Forte fez questionamentos ao representante do
Ministério sobre sua posicdo hierarquica e responsabilidade na definicao do leildo, especialmente
quanto a formagao de precos, questionando a revisao repentina que teria dobrado os valores em
curto prazo sem justificativa técnica clara. Também mencionou estudos da EPE que indicavam a
necessidade de contratacdo de poténcia apenas para atender picos de demanda, reforcando a
importancia de esclarecer os critérios adotados no planejamento do setor.

Além disso, questionou sobre a conducdo do leildo de reserva de capacidade, indagando,
inicialmente, por que o Ministério de Minas e Energia teria excluido a participacao de solucdes mais
baratas, como as baterias, apesar de a modelagem original da EPE prever ampla concorréncia entre
diferentes fontes. Questionou, ainda, se houve afastamento ou substitui¢do de técnicos contrarios a
essas mudangas e se existiria um ambiente de pressao interna no Ministério.

Também criticou o possivel fracionamento do leildo em multiplos produtos, o que, segundo sugeriu,
poderia ter favorecido a divisdo de mercado entre participantes. Além disso, questionou a
justificativa do ministro quanto ao aumento do prego-teto para estimular concorréncia, apontando
o baixo deségio obtido, e levantou suspeitas sobre a elevada rentabilidade das empresas vencedoras.
Por fim, questionou a conformidade do certame com os principios da economicidade e modicidade

tarifaria previstos na legislacao, diante dos potenciais impactos financeiros ao consumidor.
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O Sr. André, apresentou o planejamento e a estruturacdo do leildo de reserva de capacidade,
destacando que o processo foi construido com base em estudos de longo, médio e curto prazo do
setor elétrico, incluindo o Plano Nacional de Energia e os PDEs, e que passou por consultas publicas.
Explicou que a contratacdo de poténcia decorre de uma necessidade identificada desde 2021,
especialmente diante do aumento de fontes intermitentes, como edlica e solar, e da retirada gradual
de termoelétricas por fim de contrato ou vida ttil. Ressaltou que o leildo buscou garantir seguranca,
flexibilidade e estabilidade ao sistema, com exigéncias técnicas mais rigorosas para as usinas.
Também destacou que houve ampla participagdo de empreendimentos, incluindo usinas existentes,
e que o certame resultou na contratagao significativa de poténcia, com previsdo de investimentos
relevantes, inclusive na regidao Nordeste. Por fim, afirmou que o Ministério também vem
trabalhando na viabilizacdo de leildes especificos para armazenamento por baterias, reconhecendo
sua importancia crescente para o equilibrio do sistema elétrico.

O Deputado Danilo Forte criticou a exposicao do representante do Ministério por nao responder
objetivamente aos questionamentos apresentados, afirmando que a explicacdo se limitou a aspectos
técnicos sem enfrentar os pontos centrais do debate. Questionou a alteracdo repentina do preco do
leilao, que teria sido duplicado em poucos dias sem justificativa clara, e apontou inconsisténcias na
légica da “reserva de capacidade”, ao mencionar o elevado tempo de acionamento das usinas
térmicas. Também criticou a priorizacdo de térmicas no Nordeste, regido que, segundo ele, nao
possui insumos adequados para esse tipo de geragdo e que deveria ser valorizada pela producédo de
energia renovavel. Além disso, destacou a contradicdo do Ministério ao reconhecer a relevancia das
baterias, mas ndo inclui-las no leildo, classificando a postura como mais uma promessa ndo
cumprida ao longo dos tltimos anos.

Em seguida, o parlamentar realizou questionamentos diretos ao Sr. André Perim, sobretudo sobre
possiveis substitui¢des de técnicos e a responsabilidade pelo aumento do preco do leildo em curto
prazo. Em resposta, André Perim afirmou ndo ter conhecimento sobre eventual afastamento de
técnicos nem sobre declara¢des do ministro relativas a redugdo de precos. Quanto a elevacao do
preco-teto, limitou-se a explicar, de forma geral, que a definicdo segue estudos técnicos da EPE,

posteriormente aprovados pelo Ministério e formalizados pela Secretaria Executiva, sem indicar
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uma autoridade especifica responséavel pela decisdao. Diante da insisténcia do parlamentar por uma
resposta objetiva, o representante manteve explicacdes técnicas e encerrou sua participagdo
mencionando a intencdo do Ministério de promover leildes periddicos para dar maior
previsibilidade ao setor.

Por fim, o Deputado Danilo Forte criticou a auséncia do Ministro de Minas e Energia na audiéncia,
classificando-a como um desrespeito ao Congresso Nacional e a Cadmara dos Deputados. Embora
tenha reconhecido o esforco do representante enviado, afirmou que as respostas apresentadas foram
insuficientes para esclarecer pontos centrais, especialmente quanto a identificacdo de
responsabilidades no &mbito do Ministério. Segundo o parlamentar, a falta de esclarecimentos sobre
o leildo de energia contribui para um cendrio de inseguranca e potencial prejuizo ao setor energético,

razdo pela qual reforcou a necessidade de maior transparéncia e responsabilizagao.

IL. Contribuig¢des do Sr. Caio Leocadio (superintendente adjunto na EPE)

A este participante, o Dep. Danilo Forte fez uma série de questionamentos sobre o leildo de reserva
de capacidade, com foco na justificativa técnica para a revisao repentina que teria dobrado o preco-
teto em 72 horas. Solicitou esclarecimentos sobre eventual erro apontado pelo Ministro e requereu
o envio da fundamentacao técnica correspondente. Também questionou se o modelo originalmente
proposto pela EPE previa ampla concorréncia entre diferentes fontes e por que a opgao mais barata,
representada pelas baterias, teria sido excluida por determinagdo do Ministério. O parlamentar
ainda indagou sobre possiveis pressdes ou substitui¢des de técnicos, a eventual fragmentacdo do
leildo em multiplos produtos para favorecer agentes econémicos, e a baixa competitividade do
certame, evidenciada pelo reduzido desagio. Por fim, levantou dtvidas quanto a elevada
rentabilidade das empresas vencedoras e a compatibilidade do leildo com os principios da
economicidade e modicidade tarifaria previstos na legislacao, especialmente diante do impacto
potencial aos consumidores.

O Sr. Caio participou de forma remota e, inicialmente, explicou que a Empresa de Pesquisa
Energética atua como 6rgao técnico de apoio ao planejamento energético, responsavel por estudos

que subsidiam as decisdes do Ministério. Destacou que o leildo foi fundamentado na crescente
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necessidade de contratagdo de poténcia e flexibilidade do sistema elétrico, em razdo da expansdo de
fontes renovaveis intermitentes, como edlica e solar. Ressaltou que o modelo adotado buscou
garantir confiabilidade e eficiéncia, com maior exigéncia de flexibilidade das usinas, e que a EPE
participou de todas as etapas técnicas, desde a elaboracdo metodolégica até a habilitacdo dos
projetos. Informou que houve ampla participacdo no certame, com grande volume de
empreendimentos analisados e contratacdo relevante de capacidade, além de investimentos
expressivos. Por fim, argumentou que os precos refletem uma nova realidade internacional de
aumento de custos e restricdo na oferta de equipamentos, sustentando que, apesar dos valores
elevados, o modelo adotado pode evitar encargos ainda maiores ao consumidor no longo prazo.

O Deputado Danilo Forte contestou a justificativa de “custo evitado” apresentada pela EPE,
questionando a légica de considerar economia diante do aumento expressivo dos precos no leilao.
Apontou que usinas térmicas que anteriormente comercializavam energia por valores
significativamente menores passariam a operar com precos muito superiores apds o certame, o que,
segundo ele, contraria a ideia de reducdo de custos. Além disso, criticou a desconsideracdo de
alternativas mais baratas, como as baterias, cujo custo seria substancialmente inferior ao das
térmicas, reforcando a incoeréncia, em sua visao, na argumentacao técnica apresentada.

O Sr. Caio Leocadio esclareceu que o conceito de “custo evitado” utilizado pela EPE refere-se a
comparagao entre diferentes modelos de contratagdo de usinas termoelétricas. Segundo explicou,
no modelo antigo, essas usinas, ao serem acionadas, precisavam operar por periodos prolongados,
mesmo quando a demanda era de poucas horas, gerando custos operacionais desnecessarios. Ja o
modelo atual, com maior exigéncia de flexibilidade, permite o acionamento apenas quando
efetivamente necessario, reduzindo custos associados ao funcionamento continuo. Destacou que
essa analise compara solugdes térmicas entre si, e ndo inclui diretamente tecnologias como baterias,
que possuem outra légica operacional, embora reconheca que o armazenamento vem ganhando
espago e deve contribuir para o sistema no futuro, inclusive com previsao de expansao relevante
nos proximos anos.

O Deputado Danilo Forte criticou a op¢do do modelo adotado no leildo, sugerindo que houve

preferéncia por usinas termoelétricas mais caras em detrimento de solugdes mais baratas, como as
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baterias. Em resposta, o Sr. Caio Leocadio afirmou que a tecnologia de armazenamento ainda esta
em fase de estruturagdo regulatoria para participagdo em certames futuros. O parlamentar, por sua
vez, rebateu apontando que essa justificativa vem sendo apresentada hd anos, encerrando a

discussao de forma critica a demora na implementagao dessa alternativa.

III.  Contribuicdes do Sr. Jean Paul Prates (Ex-presidente da PETROBRAS)

O Deputado Danilo Forte dirigiu ao Sr. Jean Paul Prates questionamentos centrados na coeréncia
da politica energética adotada no leildo. Indagou como ele avaliava a contratacdo de usinas
termoelétricas por longos periodos, consideradas poluentes, em um contexto global de transicdo
energética e descarbonizacdo. Também questionou a revisdo do preco-teto do leildo em curto
intervalo de tempo, baseada, segundo apontou, em dados autodeclarados, levantando duavidas
sobre sua legitimidade e racionalidade econémica. Por fim, indagou sobre a estratégia de vincular
a seguranca energética nacional a combustiveis importados e dolarizados, transferindo riscos ao
consumidor, em vez de priorizar investimentos em solucdes de armazenamento de energia
renovavel produzida no pais.

O Sr. Jean participou de forma remota e iniciou sua fala contextualizando sua experiéncia no setor
energético e reconhecendo que ha consenso quanto a necessidade de ampliar a flexibilidade e a
contratagdo de poténcia no sistema elétrico brasileiro, especialmente diante do crescimento
expressivo das fontes renovaveis, como a geragao distribuida, a solar e a edlica. Destacou que esse
avanco é resultado de politicas publicas anteriores que incentivaram tais fontes, hoje amplamente
disseminadas no pais, e que ndo podem ser tratadas como um problema, mas sim como uma
conquista que exige melhor planejamento e adaptagao do sistema.

Apesar disso, teceu criticas ao leildo de reserva de capacidade, afirmando que, embora o volume
contratado seja relevante, o modelo adotado apresenta fragilidades quanto a legalidade,
proporcionalidade e economicidade. Segundo apontou, o certame resultou majoritariamente na
contratacdo de usinas termoelétricas, inclusive a carvdo, gerando um passivo biliondrio ao
consumidor, com custos que podem ultrapassar centenas de bilhdes de reais ao longo dos contratos,

além de expressivo aumento nos encargos tarifarios. Para ele, a relagdo entre investimento e receita
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contratada evidencia uma remuneracdo excessiva, caracterizando o que chamou de “renda
regulatéria”.

O ex-presidente da PETROBRAS também criticou a alteracdo do preco-teto as vésperas do leilao,
com aumentos significativos baseados, em parte, em dados autodeclarados pelos préprios agentes
interessados, 0 que comprometeria a transparéncia e a credibilidade do processo. Apontou ainda a
baixa competitividade do certame, evidenciada pelo reduzido desagio, e questionou a auséncia de
analise de impacto regulatorio formal, apesar de exigéncia normativa.

Do ponto de vista técnico, ressaltou inconsisténcias na modelagem, como a utilizacdo de pardmetros
inadequados para calculo de custos, o que poderia levar a dupla remuneracdo ao consumidor.
Também criticou a escolha de solugdes térmicas de baixa flexibilidade para enfrentar um problema
que exige resposta rdpida do sistema, destacando que alternativas mais eficientes, como o
armazenamento por baterias, foram desconsideradas sem justificativa técnica comparativa.

Antes de finalizar sua fala, fez os seguintes questionamentos: primeiro, para o MME e para a EPE,
tem anélise de impacto regulatério documentada nas portarias 118 e 119 ou ndo? Se existe, quem
autorizou a dispensa e com base em qual fundamentacdo técnica? ONS, as alternativas de
armazenamento de baterias foram formalmente avaliadas, descartadas, com custo-beneficio
documentado ou foram simplesmente excluidas da modelagem? No TCU, a AudiElétrica
identificou os problemas do CVU e a dupla remuneragdo, qual a posicao que ela vai tomar em
relacdo a homologacao desses contratos?

Por fim, alertou para impactos estruturais negativos, especialmente para as regides Norte e
Nordeste, que vém se consolidando como polos de energia renovavel, mas que podem perder
competitividade com a priorizacao de térmicas e uso inadequado da infraestrutura de transmissao.
Defendeu, assim, maior rigor técnico, transparéncia e responsabilidade na formula¢do da politica
energética, de modo a preservar a modicidade tarifdria e garantir uma transicao energética coerente
com as vantagens naturais do Brasil.

Ao fim, demandou transparéncia no processo e a suspensao da homologacdo do LRCAP 26.
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IV.  Contribuicdes do Sr. Luiz Augusto Santos Lima (Subprocurador-Geral da Republica)

O Deputado Danilo Forte fez questionamentos voltados a atuacdo do Ministério Pablico diante de
possiveis irregularidades no leildio de reserva de capacidade. Indagou, inicialmente, se,
considerando as duvidas apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto a formagao do prego-
teto e o elevado impacto financeiro dos contratos, haveria a intengao de ajuizar agdo civil puablica
para evitar prejuizos irreversiveis ao consumidor. Em seguida, questionou se o Ministério Ptblico
investigara a eventual responsabilidade de gestores publicos pela modelagem do leilao, que,
segundo apontou, teria favorecido a concentragdo de mercado e reduzido a concorréncia. Por fim,
levantou a possibilidade de apuragao quanto a exclusdao de solu¢des mais baratas e limpas, como o
armazenamento por baterias, indagando se tal escolha poderia configurar irregularidades
administrativas, inclusive sob a 6tica da eficiéncia e dos compromissos ambientais.

O Sr. Luiz Augusto afirmou que o Ministério Pablico Federal acompanha com preocupacao os
questionamentos levantados sobre o leildo, especialmente sob a 6tica da legalidade, da ordem
econdmica e da protecdo do consumidor. Destacou que, embora ainda ndo tenha analisado
formalmente todas as representacdes existentes, é provavel que mualtiplas demandas ja estejam
sendo apresentadas ao MPF, que buscard organiza-las e aprofundar a apuragdo dos fatos. Informou
que, neste momento, o 6rgdo estd em fase de acompanhamento e coleta de informacdes, inclusive
considerando a atuagdo do Tribunal de Contas da Unido, podendo evoluir para a instauragao de
procedimentos investigativos e, eventualmente, medidas judiciais, caso se verifique violacdo a
principios como a modicidade tarifaria. Também apontou preocupag¢des com aspectos como risco
moral, participagdo de empresas com histérico problemético e eventual falta de transparéncia
societaria. Por fim, ressaltou o compromisso institucional do MPF com a defesa da ordem econdmica
e dos consumidores, sem descartar a necessidade de avaliar a compatibilidade do caso com a
politica de transicdo energética, sempre a partir de uma anélise técnica mais aprofundada.

O Deputado Danilo Forte destacou, em resposta ao representante do TCU, preocupagao com a
habilitacdo de empresas vencedoras que ja haviam participado de leildes anteriores sem cumprir
integralmente suas obrigagdes, apontando possivel falha na avaliacdo de credibilidade dos agentes.

Além disso, afirmou que o Brasil j4 superou a dependéncia de fontes mais poluentes, como o carvao
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mineral, e que o desafio atual nao é a falta de energia, mas sim a gestdo do excedente, evidenciado
pelo curtailment. Nesse contexto, defendeu que a solugao mais adequada seria o investimento em

sistemas de armazenamento, como baterias, para otimizar o uso da energia ja disponivel no sistema.

V. Contribuic¢oes do Sr. Marcelo Leite Freire - TCU (Auditor Chefe da AudElétrica)

O Deputado Danilo Forte fez questionamentos centrados na efetividade e na regularidade do leilao
de reserva de capacidade. Inicialmente, apontou a baixa competitividade do certame, evidenciada
pelo reduzido desagio, e indagou se o processo ndo teria sido estruturado apenas para viabilizar
transferéncia de renda aos agentes de geracdo, sem beneficio ao consumidor. Em seguida,
questionou a alteragdao do prego-teto em curto prazo, baseada em dados autodeclarados, indagando
se 0 TCU ja identificou possiveis falhas ou irregularidades na validacdo desses parametros. Por fim,
levantou davidas sobre a possibilidade de homologacdo de contratos de longo prazo diante das
incertezas técnicas e juridicas apontadas, alertando para o risco de criacdo de um elevado passivo
tarifario com impactos duradouros na economia.

O Sr. Marcelo explicou que o Tribunal de Contas da Unido vem acompanhando o leilao de reserva
de capacidade desde 2025, por meio de processo de fiscalizacdo continua, destacando a cooperacao
e transparéncia do Ministério de Minas e Energia no fornecimento de informacoes. Relatou que o
TCU ja havia reconhecido a importancia da contratacdo de poténcia para garantir a seguranca do
sistema, o que justificou, naquele momento, a ndo suspensao cautelar do leildo, diante do risco
maior de prejuizos caso houvesse adiamento.

Contudo, ressaltou que a anédlise do Tribunal ndo foi encerrada e segue focada em trés eixos
principais: preco, demanda e desenho do leildo. Apontou que o aumento do prego-teto em curto
prazo gerou preocupac¢do e motivou a abertura de investigacdo especifica, ainda sem conclusao
definitiva, inclusive quanto a adequacdo dos valores anteriores e dos majorados. Também
reconheceu a baixa competitividade do certame, evidenciada pelo reduzido deségio, e indicou que
a segmentacdo em diferentes produtos pode ter influenciado esse resultado, sendo esse aspecto

objeto de anélise técnica.
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Além disso, confirmou que o TCU identificou pontos sensiveis, como possivel dupla remuneracdo
de custos variaveis (CVU), j& questionados ao Ministério, e destacou a necessidade de
aprimoramento da metodologia de formacdo do preco-teto, especialmente por envolver dados
fornecidos pelos proprios agentes de mercado. Por fim, informou que o Tribunal pretende proferir
decisdo de mérito antes da homologacdo dos contratos, a fim de esclarecer as davidas existentes e
assegurar maior seguranca juridica e técnica ao processo.

O Deputado Danilo Forte, ao comentar as colocagdes do representante do TCU, destacou que a
definicdo do preco-teto deve estar diretamente vinculada a capacidade de pagamento da populacao,
criticando o fato de solugdes mais baratas terem sido desconsideradas no leildo. Alertou, ainda, que
a elevada contratagdo de poténcia no certame pode inviabilizar novos leildes no curto prazo,
inclusive pelo comprometimento da infraestrutura de transmissao. Por fim, ressaltou a gravidade
do cendrio e defendeu que as andlises dos 6rgdos de controle considerem os impactos sobre a

modicidade tarifaria e a competitividade econémica do pais.

VI. Contribuicdes da Sra. Sumara Duarte Ticom (assessora executiva da diretoria de
Planejamento do Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS)

O Deputado Danilo Forte fez questionamentos sobre o leildo de reserva de capacidade, com foco na
justificativa técnica para o aumento repentino do precgo-teto, indagando se houve erro identificado
pelo Ministério e se existe fundamentacdo que sustente a elevagao dos valores. Também questionou
a exclusdo de solugdes mais baratas, como baterias, apesar da previsao inicial de ampla concorréncia
entre diferentes fontes, e levantou davidas sobre possivel interferéncia interna, como afastamento
de técnicos. Além disso, criticou o desenho do leildo, sugerindo que sua fragmentacdo pode ter
reduzido a competicdo e favorecido a concentracdo de mercado. O parlamentar ainda apontou a
baixa competitividade do certame, a elevada rentabilidade das empresas vencedoras e possiveis
violagdes aos principios da economicidade e modicidade tarifaria. Por fim, questionou a posicao do
ONS quanto a priorizagdo de usinas térmicas inflexiveis em detrimento do aproveitamento de
energia renovavel ja disponivel e buscou esclarecimentos sobre solucées para o problema do

curtailment, que vem impactando o setor e gerando prejuizos econdmicos.
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A Sra. Sumara participou de forma remota e explicou que o papel do NOS no leilao de reserva de
capacidade é essencialmente técnico e voltado a avaliagdo da seguranca do sistema elétrico.
Destacou que o ONS realiza estudos continuos para medir o risco de ndo atendimento da demanda,
utilizando indicadores como a probabilidade de déficit e o volume de carga ndo suprida, apontando
que, nos cendrios analisados, o pais ja apresenta risco elevado de insuficiéncia de poténcia nos
proximos anos, acima dos limites aceitaveis.

Com base nesses estudos, 0 ONS identifica a necessidade de contratagao de poténcia, mas nao define
quais tecnologias devem ser utilizadas, sendo essa uma atribui¢do do Ministério de Minas e Energia.
A contribuicao do operador consiste em dimensionar a quantidade de poténcia necessaria, propor
requisitos de flexibilidade para garantir a operacdo segura do sistema, especialmente diante das
variacdes das fontes renovaveis, e avaliar a capacidade de escoamento da energia na rede de
transmissao.

Por fim, ressaltou que o ONS também analisa se hé infraestrutura suficiente para integrar novos
empreendimentos ao sistema, podendo, inclusive, restringir projetos em locais sem capacidade de
escoamento. Assim, sua atuagdo se concentra em fornecer subsidios técnicos para o planejamento
energético, sem interferir diretamente nas decisdes de politica ptiblica ou na escolha das fontes de
geragao.

O Deputado Danilo Forte questionou a coeréncia entre os estudos do sistema e as decisdes adotadas
no leildo, destacando a limitacdo da capacidade de escoamento no Nordeste, que ja resulta em
elevados niveis de curtailment e perda de energia renovavel. Nesse contexto, indagou por que foi
autorizada a contratacdo de significativa capacidade termoelétrica na regido, mesmo diante da
insuficiéncia de infraestrutura para escoar a energia existente, apontando uma possivel contradicao
na politica adotada. Além disso, questionou se o Operador Nacional do Sistema Elétrico avaliou
alternativas como o uso de baterias ou se apenas anuiu a decisdo do Ministério de desconsiderar
essa tecnologia no leildo.

Em resposta, a Sra. Sumara esclareceu que o ONSnao possui atribuicdo para aprovar ou vetar
decisdes do Ministério de Minas e Energia, cabendo ao 6rgao apenas definir a necessidade de

poténcia e fornecer subsidios técnicos. Destacou que a escolha das fontes de geragdo é uma decisao
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de politica ptiblica do Ministério. Ressaltou, ainda, que o ONS reconhece a importéancia das baterias
e da diversificacdo da matriz energética. Por fim, indicou que a andlise sobre escoamento de energia
considera cendrios especificos do sistema, nos quais a disponibilidade e a necessidade de poténcia
sdo avaliadas de forma técnica.

Por sua vez, a partir da resposta apresentada, o parlamentar indagou se o ONS nao foi ouvido pelo
Ministério, ja que sdo a favor das baterias e a Sra. Sumara respondeu que o ONS foi, sim, ouvido
pelo Ministério de Minas e Energia, mas apenas no que se refere a necessidade de contratagao de
poténcia, ndo cabendo ao ONS definir quais fontes devem ser utilizadas. Refor¢ou que a escolha das
tecnologias é uma decisdo de politica ptblica do Ministério. Além disso, explicou a diferenga entre
energia e poténcia, destacando que a limitacdo de escoamento observada para fontes renovaveis
nao se aplica da mesma forma a poténcia, pois esta é acionada em momentos especificos, como no
periodo noturno, quando h4d menor carga no sistema. Assim, segundo ela, em determinados
cendrios operacionais, existe capacidade de escoamento para essas fontes, justamente porque nao
coincidem com os momentos de maior geracao das renovéaveis.

E seguida, o Deputado Danilo Forte questionou a coeréncia técnica da distingdo entre energia e
poténcia, argumentando que ambas utilizam a mesma infraestrutura de transmissao e levantando
preocupagcao de que a contratacdo de térmicas poderia agravar o curtailment e os custos do sistema.
Também contestou a efetividade da flexibilidade apresentada, mencionando o tempo de
acionamento das usinas. Em resposta, a Sra. Sumara reiterou que o NOS ndo prevé aumento do
curtailment e defendeu que o leildo amplia a flexibilidade do sistema, com foco na seguranca do
atendimento ao consumidor, especialmente no periodo noturno, quando ha déficit de poténcia. Por
fim, reforcou que o papel do ONS é estritamente técnico e voltado a operacdo segura do sistema,
ndo cabendo ao o¢rgdo se manifestar sobre decisdes de politica energética, que sdo de

responsabilidade do Ministério de Minas e Energia e de outros agentes do setor.

VII. Contribuicoes do Sr. Paulo Pedrosa (Presidente-Executivo da Associa¢do Brasileira de

Grandes Consumidores Industriais de Energia e Consumidores Livres - ABRACE)
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O Sr. Paulo, inicialmente, destacou que o setor elétrico enfrenta um cendrio de descoordenacdo que
gera inseguranga operacional e pressiona os agentes responsaveis, ressaltando que, ao final, o
principal impactado é o consumidor. Enfatizou que o custo da energia tem efeitos amplos sobre a
economia, influenciando diretamente os pregos de bens e a competitividade da induastria nacional.

Em relacdo ao leildao, apontou preocupagao com o elevado custo associado a contratacdo, indicando
que os encargos podem aumentar significativamente as tarifas e reduzir a base de consumidores
que arcam com esses custos, o que tende a amplificar ainda mais o impacto tarifario. Sugeriu que o
volume contratado pode ter sido excessivo e que a estratégia de elevagdo do prego-teto ndo gerou a
competicdo esperada, resultando em baixa redugao de pregos.

Também defendeu que existem alternativas mais eficientes para atender a necessidade de poténcia,
como mecanismos de resposta da demanda e solugdes de armazenamento, que poderiam reduzir
custos e evitar o desperdicio de energia renovével. Criticou, ainda, distor¢des nos sinais econdmicos
do setor, que podem incentivar comportamentos ineficientes e agravar problemas como o
curtailment.

Por fim, alertou que o modelo adotado tende a elevar custos, comprometer a competitividade da
industria e até dificultar a expansao do mercado livre de energia. Defendeu a necessidade de revisao
estrutural das politicas e dos incentivos do setor, com foco em maior eficiéncia, redugao de custos e
aproveitamento das vantagens do Brasil em energia limpa e barata para impulsionar o

desenvolvimento econdmico.

7. Em conclusao da primeira etapa da audiéncia pablica, o Dep. Danilo Forte finalizou a primeira
etapa da audiéncia publica e apresentou requerimento para iniciar uma hora mais cedo a segunda

etapa da audiéncia, as 15h, submetendo a sugestdo a concordancia dos participantes.

8. A audiéncia foi reaberta as 15h15 e foram convidados a participar dessa segunda etapa: Marisete
Dadald (Presidente da Associacdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica -
ABRAGE), Juliano Bueno (Diretor do Instituto Arayara), Fabio Monteiro Lima (Associagdo

Brasileira de Solugdes de Armazenamento de Energia - ABSAE), Fernando Luiz Zancan (Presidente
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da Associagao Brasileira do Carbono Sustentdvel - ABCS), Daniela Souza (Associagdo Brasileira de
Geradoras Termelétricas - ABRAGET), Heber Galarce (Presidente do Instituto Nacional de Energia
Limpa - INEL).

9. Como determina o Regimento, a presidéncia da audiéncia foi passada ao autor do requerimento
atendido, o Deputado Danilo Forte, que registrou que, até o momento, diversos aspectos irregulares
do leilao nao foram explicados, como a revisdao relampago dos pregos, a precificacdo expressiva, a

falta de competitividade. Deu inicio entdo a segunda etapa da audiéncia publica.

VIII. Contribuicoes da Sra. Marisete Dadald (Presidente da Associacao Brasileira das
Empresas Geradoras de Energia Elétrica ~ABRAGE)

O Deputado Danilo Forte fez questionamentos voltados a economicidade e aos impactos do leildo.
Inicialmente, indagou como se justifica, sob a 6tica da modicidade tarifaria, a remuneracao de usinas
termoelétricas ja amortizadas, que nao demandariam novos investimentos, mas que passariam a
receber receitas expressivas ao longo dos contratos, transferindo custos ao consumidor e
impactando a competitividade da industria. Em seguida, questionou sobre a situagdo das linhas de
transmissao no Nordeste, apontando possivel contradicao entre a contratacdo de novas térmicas e
o cendrio de curtailment de energias renovaveis, solicitando avaliacdo sobre os efeitos dessa
dindmica na eficiéncia do sistema elétrico.
A Sra. Marisete participou de forma remota e afirmou que, embora ndo tenha participado da
modelagem especifica do leildo, a contratagdo de recursos de poténcia e flexibilidade é necessaria
diante das mudangas recentes na matriz elétrica brasileira, marcadas pela forte expansao das fontes
renovaveis, como edlica e solar, e da geracao distribuida. Destacou que esse crescimento aumenta a
complexidade operacional do sistema e exige mecanismos que garantam seguranca e confiabilidade
no atendimento, especialmente nos momentos de pico de demanda.
Nesse contexto, defendeu o leildio como instrumento para suprir essa necessidade estrutural,
ressaltando que os estudos de planejamento indicam demanda crescente por poténcia nos préximos

anos. Também reconheceu o problema do curtailment e o desperdicio de energia renovavel,
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apontando que solugdes como armazenamento, especialmente baterias e reservatérios hidraulicos,
sdo complementares e necessdrias para melhorar a eficiéncia do sistema. Por fim, destacou a
importancia de equilibrio regulatério, previsibilidade e atuacdo do Congresso para aperfeigoar o
setor, garantindo seguranca energética, atracao de investimentos e modicidade tariféria, diante de
um cendrio em que os custos de energia vem aumentando.

O Deputado Danilo Forte afirmou que o cenério atual e as decisdes adotadas no setor ndo favorecem
a atracdo de investimentos, defendendo a necessidade de mudancas significativas na conducao da

politica energética. Ainda assim, agradeceu a participagdo na audiéncia.

IX.  Contribuicdes do Sr. Juliano Bueno (Diretor do Instituto Arayara)
O Deputado Danilo Forte destacou a auséncia de participacdo mais ativa de representantes do setor
ambiental no debate, apontando que o leildo teria negligenciado aspectos relevantes da transicao
energética e da agenda de descarbonizacado. Ressaltou que, diante da crescente demanda global por
produtos de baixa emissdo de carbono, o modelo adotado pode comprometer a eficiéncia e a
credibilidade dessa transicdao. Por fim, passou a palavra Diretor do Instituto Arayara.
O Sr. Juliano participou de forma remota e criticou técnica e ambientalmente o leildo de reserva de
capacidade, sustentando que o Brasil j& possui uma sobra estrutural de energia e que a contratacao
adicional, predominantemente baseada em fontes fosseis, representa um equivoco estratégico.
Segundo ele, a escolha por térmicas, inclusive a carvao e gas, implica aumento expressivo de custos
ao consumidor, com impactos tarifarios imediatos estimados entre 10% e 15%, além de efeitos
inflacionarios sobre toda a economia.
O expositor também questionou a formacao do preco-teto, apontando que houve elevagao abrupta
e sem transparéncia, possivelmente baseada em dados autodeclarados, o que comprometeria a
isonomia e a credibilidade do certame. Destacou ainda a baixa competitividade do leildo,
evidenciada pelo reduzido desagio, sugerindo que o processo pode ndo ter promovido disputa
efetiva entre os agentes.
Do ponto de vista técnico, defendeu que solugdes mais eficientes e modernas, como armazenamento

por baterias, gestdo inteligente da demanda e redes elétricas digitalizadas, foram negligenciadas,
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apesar de apresentarem menor custo e maior capacidade de resposta as necessidades do sistema.
Criticou a adogdo de térmicas como solugao para flexibilidade, argumentando que essas usinas
possuem tempos de acionamento elevados e ndo atendem adequadamente as demandas
operacionais, especialmente quando comparadas a tecnologias de resposta rapida.

No campo ambiental, alertou para o aumento significativo das emissdes de carbono decorrente do
modelo adotado, com risco de violagdo de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
como o Acordo de Paris. Ressaltou também os passivos ambientais associados ao uso de carvao
mineral e os impactos sociais em regides afetadas por essa atividade.

Além disso, apontou falhas estruturais no planejamento energético, como atrasos na expansdo das
linhas de transmissdo, que contribuem para o desperdicio de energia renovével (curtailment).
Defendeu maior transparéncia na composicdo tarifdria, revisdo de subsidios considerados
ineficientes e adogao de mecanismos que incentivem o consumo inteligente e a eficiéncia energética.
Por fim, sugeriu encaminhamentos institucionais, como maior fiscalizacdo do setor,
aprofundamento das investigacdes sobre o leildo e aprimoramento da regulagdo, com o objetivo de
alinhar a politica energética brasileira a critérios de eficiéncia econdmica, sustentabilidade

ambiental e justica tariféria.

X. Contribuicdoes do Sr. Fabio Monteiro Lima (Associacdo Brasileira de Solucdes de
Armazenamento de Energia - ABSAE)

O Deputado Danilo Forte fez questionamentos sobre a comparacdo entre termoelétricas e sistemas
de armazenamento por baterias no leildo. Inicialmente, destacou dados que indicariam baixo custo-
beneficio das térmicas em contraste com desempenho mais favoravel das baterias, solicitando
explicagdes sobre essa diferenca e os ganhos potenciais dessa alternativa. Em seguida, questionou o
impacto econdmico do curtailment, apontando perdas bilionarias pela auséncia de armazenamento,
e indagou sobre a racionalidade de contratar térmicas nesse contexto. Por fim, levantou davidas
sobre a eficiéncia do planejamento adotado, questionando se teria havido erro técnico ou eventual

direcionamento na conducao do leildo, diante do menor custo e maior eficiéncia atribuidos as

baterias.
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O Sr. Fabio defendeu que o armazenamento de energia por baterias é uma solugao central para os
desafios atuais do sistema elétrico brasileiro, especialmente no que se refere a necessidade de
flexibilidade e poténcia. Explicou que o setor enfrenta um problema estrutural de “entregar a
energia certa no momento certo”, diante da expansao das fontes renovéaveis, e que o armazenamento
permite justamente deslocar energia no tempo, atendendo aos picos de demanda com rapidez e
eficiéncia.

Destacou que as baterias ja sdo uma solucdo consolidada internacionalmente, com implementacdo
em diversos paises, e que apresentam vantagens simultdneas em trés aspectos: seguranga do
sistema, reducdo de custos e menor impacto ambiental. Segundo ele, essas tecnologias permitem
resposta quase instantanea, reduzem o acionamento de térmicas e, consequentemente, diminuem
custos operacionais e emissdes de carbono. Também enfatizou o problema do curtailment no Brasil,
comparando o desperdicio anual de energia a grandes usinas, e alertou para o risco crescente de
instabilidade no sistema elétrico devido a dificuldade de equilibrar oferta e demanda. Nesse
contexto, criticou a decisdo de priorizar o leildo de térmicas antes da contratagdo de armazenamento,
argumentando que as baterias poderiam ter servido como referéncia de preco e contribuido para
maior eficiéncia econdmica do certame.

Além disso, apresentou dados sobre os custos das térmicas contratadas, destacando tanto os
encargos fixos quanto os elevados custos varidveis de operacao, e argumentou que o uso de baterias
poderia reduzir significativamente esses gastos. Reforcou ainda que tecnologias modernas de
armazenamento ja sdo capazes de oferecer servigos essenciais ao sistema, como controle de
frequéncia e estabilidade, contrariando a percepgao de que ndo garantiriam seguranga operacional.
Por fim, concluiu que a adogdo mais ampla de baterias permitiria reduzir o desperdicio de energia
renovavel, diminuir a dependéncia de fontes térmicas, melhorar a eficiéncia do sistema elétrico e
garantir maior seguranca energética, defendendo sua implementacdo como solucdo imediata e

estratégica para o pais.

XI. Contribui¢des do Sr. Fernando Luiz Zancan (Presidente da Associacdao Brasileira do

Carbono Sustentavel - ABCS)
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O Deputado Danilo Forte fez questionamentos criticos sobre a contratacao de usinas térmicas no
leilao, destacando o aumento expressivo do custo varidvel dessas usinas, inclusive ja amortizadas,
e levantando suspeitas sobre possivel sobrepreco decorrente da forma como o certame foi
conduzido. Também questionou a auséncia de explicagdes claras para a elevagdo do prego-teto em
curto prazo, mesmo ap0s diversas exposicoes técnicas na audiéncia.

Além disso, apontou contradi¢des entre a priorizacdo de fontes fosseis e o contexto da transicao
energética, especialmente diante da existéncia de alternativas mais modernas, eficientes e baratas,
como o armazenamento por baterias. O parlamentar também relativizou o argumento de risco de
apagdo, destacando a disponibilidade de capacidade ja instalada no sistema e a possibilidade de
rdpida implementacdo de solucgdes alternativas, questionando, assim, a necessidade e a
racionalidade da opcdo adotada no leildo.

O Sr. Fernando Zancan defendeu, em sua fala, a importancia das usinas termoelétricas,
especialmente a carvao, dentro de uma estratégia de seguranca energética, contextualizando o
cendrio global de instabilidade no mercado de energia, com destaque para o aumento da demanda
e volatilidade do gas natural. Argumentou que o carvao possui maior estabilidade de preco, ampla
disponibilidade internacional e capacidade de estocagem, o que o tornaria uma fonte confidvel em
momentos de crise.

Ressaltou ainda que sistemas elétricos precisam de fontes firmes e despachaveis para garantir
estabilidade, citando exemplos internacionais de apagoes e defendendo que a diversificacdo da
matriz energética é essencial. No caso brasileiro, destacou que as térmicas contribuem para a
seguranca do sistema e podem, inclusive, auxiliar na reducdo de cortes de geracdo (curtailment),
especialmente em regides como o Nordeste.

Também argumentou que o leildo de reserva de capacidade ndo deve ser visto como um custo
adicional, mas como um mecanismo de reducdo de riscos e de custos futuros, ao evitar despachos
emergenciais mais caros e garantir previsibilidade ao sistema. Por fim, enfatizou que a transicao
energética global nao implica necessariamente a eliminagao de fontes fésseis, mas sim a reducao de

emissoes, defendendo o uso de tecnologias como captura e reciclagem de carbono, além da
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integracdo entre fontes térmicas e renovaveis, a exemplo do que vem sendo adotado por paises
como China e India.

O Danilo Forte rebateu de forma critica os argumentos apresentados, afirmando que a exposicao
acabou reforcando sua posicdo contrdria as termoelétricas. O parlamentar questionou a logica
econdmica do leildo, destacando a discrepancia entre custos, de cerca de R$ 180/MWh para valores
superiores a R$ 2.500/MWh, e negando que isso represente redugdo ou equilibrio de precos.
Também criticou a opgdo por fontes fésseis em detrimento das renovaveis, ressaltando que o
Nordeste possui abundéncia de sol e vento, o que tornaria ilégico importar carvao para geracao de
energia. Defendeu ainda que solu¢des como baterias oferecem seguranca e estabilidade ao sistema
com custo significativamente menor, reforcando que o Brasil possui vantagens naturais, como
ampla disponibilidade hidrica, que dispensariam comparagdes com paises como China e India. Ao
final, concluiu que os argumentos apresentados podem fazer sentido em outros contextos, mas nao

se aplicam a realidade energética brasileira.

XII. Contribuicobes da Sra. Daniela Souza (Associacdo Brasileira de Geradoras
Termelétricas - ABRAGET)

A Sra. Daniela defendeu a relevancia das termoelétricas no sistema elétrico brasileiro sob a 6tica da
confiabilidade e da operagao do sistema, destacando que a matriz atual, com forte presenca de
fontes renovaveis intermitentes como solar e edlica, exige recursos capazes de garantir poténcia e
estabilidade, especialmente nos horérios de pico noturno. Explicou que houve uma mudanga no
modelo de contratacdo das térmicas, que passaram a ser remuneradas ndo apenas pela energia
gerada, mas pela disponibilidade e capacidade de resposta mais rapida, o que impacta os custos.
Ressaltou que o planejamento do setor considera critérios de seguranca, custo e impacto ambiental,
enfatizando que a confiabilidade do sistema é um bem publico e que o risco de falta de energia pode
gerar custos ainda maiores para a sociedade. Argumentou que as baterias tém papel importante,
sobretudo na reducdo do curtailment, mas ainda apresentam limitagdes técnicas, como tempo de
descarga inferior ao necessario para atender periodos prolongados de demanda, ndo sendo

suficientes, isoladamente, para garantir a seguranca do sistema.
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Também destacou que o pais enfrenta risco crescente de déficit de poténcia, com estudos indicando
alta probabilidade de falhas no atendimento futuro da demanda, o que justificaria a contratagao de
térmicas como forma de assegurar o fornecimento. Por fim, defendeu que essas usinas contribuem
para a estabilidade da rede, inclusive evitando apagdes, e que o leildo deve ser compreendido como
um mecanismo de mitigacdo de riscos e de garantia de seguranca energética, com espaco
complementar para diferentes tecnologias dentro da matriz.

Em resposta, o Deputado Danilo Forte afirmou que a questao da seguranca do sistema ja estd sendo
tratada por outras medidas, como a aquisi¢do de compensadores sincronos anunciada pelo NOS, e
destacou que o leildo em discussdo ndo tem como foco principal a seguranca elétrica, mas sim a

contratagao de poténcia, indicando que nao se deve confundir esses dois aspectos no debate.

10. Antes de dar prosseguimento a oitiva do tltimo palestrante, o Dep. Julio Lopes (PP-R]) pediu a
palavra para fazer uma breve intervencdo na audiéncia e manifestar apoio & manutencao do leilao,
argumentando que eventuais inconsisténcias seriam menos prejudiciais do que sua anulacgdo e
realizacdo em carater emergencial. Defendeu que possiveis distor¢des sejam corrigidas por meio do
acompanhamento e atuagao do Tribunal de Contas da Unido. Além disso, o parlamentar questionou
a credibilidade académica de Juliano Bueno, levantando duvidas sobre a validade de sua titulacao
como pds-doutor e ressaltando a importancia de rigor quanto as qualificagcdes dos participantes do
debate, sugerindo que o tema poderia ser melhor discutido em eventual confronto presencial. O
Deputado Danilo Forte respondeu ao Deputado Julio Lopes afirmando que a audiéncia nao tinha
como foco a andlise da titulagao dos participantes, mas sim a discussado sobre o leildo de capacidade.
Em contraponto, Julio Lopes sustentou que eventuais inconsisténcias na qualificacdo académica
poderiam comprometer a credibilidade das falas apresentadas. Na sequéncia, Danilo Forte encerrou

o debate sobre o tema e deu prosseguimento a audiéncia, chamando o préximo expositor.

XIII. Contribuicdes do Sr. Heber Galarce (Presidente do Instituto Nacional de Energia

Limpa - INEL)
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O Sr. Heber destacou que, ao longo de toda a audiéncia, apesar do elevado nivel técnico dos
expositores, nao houve esclarecimento satisfatério sobre os principais pontos do leilao de reserva
de capacidade, especialmente quanto a formacao de precos e as decisdes que levaram ao desenho
final do certame. Ressaltou que o debate acabou se concentrando em explicacdes sobre o
funcionamento das termoelétricas, quando o foco deveria ser compreender como e por que o leildao
foi estruturado da forma apresentada.

Enfatizou que, na sua avaliagdo, o Nordeste foi particularmente prejudicado, considerando os
investimentos realizados em fontes renovaveis e o aparente desalinhamento entre esse histérico e a
priorizacdo de solugdes mais onerosas. Nesse contexto, adotou uma abordagem mais pragmatica e
institucional, propondo que a Comissdao de Minas e Energia atue de forma incisiva em sua funcao
tiscalizatodria, requisitando formalmente um conjunto amplo de documentos, cerca de 72 itens, para
esclarecer, de maneira objetiva e documentada, os fundamentos técnicos e decisérios do leildo.
Entre os pontos que defendeu serem apurados, destacou: a origem e os critérios do calculo da
necessidade de poténcia; as memorias de cdlculo do risco de ndo atendimento; os estudos que
embasaram o volume contratado; a metodologia de formacao e a stibita alteracdo do prego-teto; os
atos administrativos que autorizaram tais mudancas; a eventual exclusao ou segregacdo de
alternativas como baterias; o desenho concorrencial do certame; os impactos tarifarios projetados; e
a identificacdo das autoridades técnicas e administrativas responsaveis por cada etapa decisoria.
Argumentou que o acesso a essas informacoes é essencial para que o Parlamento, o Tribunal de
Contas da Unido, o Ministério Pablico e a sociedade possam exercer controle efetivo sobre uma
decisado publica de grande impacto econdmico.

O Sr. Heber também chamou atencado para a proximidade da homologacao do leildo, defendendo
que a anélise desses elementos deve ocorrer antes da consolidagdo dos contratos de longo prazo,
evitando que eventuais falhas ou inconsisténcias se tornem irreversiveis. Destacou que ndo se trata
de negar a necessidade de energia firme ou de seguranca do sistema, mas de assegurar que tais
objetivos sejam alcancados com transparéncia, racionalidade econémica e respeito ao principio da
modicidade tarifaria. Criticou, ainda, a auséncia de explicagdes sobre o expressivo aumento do

preco-teto em curto espago de tempo, a baixa competitividade observada no leildo e a concentragao
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de resultados, levantando dudvidas sobre a efetividade do processo em gerar beneficio ao
consumidor. Ressaltou que h4d uma percepcao generalizada, inclusive entre especialistas do setor,
de que os fundamentos do leildo ndo foram devidamente esclarecidos.

Por fim, reforcou a preocupagdo com o impacto social das decisdes, destacando o elevado custo
potencial envolvido e a dificuldade crescente da populagdo em arcar com tarifas de energia.
Defendeu que o Brasil aproveite suas vantagens naturais, como a abundéncia de fontes renovaveis,
de forma estratégica e eficiente, evitando solu¢des mais caras ou menos alinhadas com a realidade
nacional. Concluiu reiterando o pedido de transparéncia, revisdo técnica e aprofundamento
institucional das decisdes, como condicdo essencial para garantir um modelo energético

equilibrado, sustentavel e socialmente justo.

11. Em seguida, foi concedida a palavra ao Deputado Lafayette de Andrada (PL-MG) que dez duras
criticas ao leildo de reserva de capacidade. Recordou que, antes da realizagdo do certame, o ministro
ja havia sido questionado na comissdo sobre a elevacdo abrupta do preco-teto, sem apresentar
justificativa convincente, prometendo que a concorréncia reduziria os valores, o que ndo se
concretizou, diante do baixo desdgio observado. O parlamentar destacou que, ao longo da
audiéncia, as autoridades técnicas ndo conseguiram responder de forma objetiva aos
questionamentos centrais sobre precos, metodologia e eventuais falhas apontadas pelo Tribunal de
Contas da Unido, limitando-se a explicacdes gerais sobre o funcionamento do sistema elétrico.
Criticou ainda o contraste entre a atengdo dada a subsidios menores, como os associados a geracao
distribuida, e a auséncia de questionamento proporcional diante de um leildo com impacto
estimado em centenas de bilhdes de reais. Por fim, levantou davidas quanto a observancia dos
principios constitucionais da administracdo publica (legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia), questionando se esses requisitos foram efetivamente respeitados no
processo. Concluiu classificando o leildio como uma decisdo grave e prejudicial ao consumidor,

representando, em sua visao, uma afronta ao interesse publico.
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12. Por fim, o Dep. Danilo Forte, diante de todas as contribuicdes feitas durante a audiéncia,
registrou sua frustacdo considerando a auséncia de respostas aos questionamentos feitos. Assim,
encerrou a audiéncia reforcando criticas a conducgao do leildo, afirmando que houve falta de
transparéncia, decisdes opacas e potencial prejuizo a populacado, especialmente em um contexto de
elevado endividamento das familias brasileiras. Destacou que, mesmo ap0s a oitiva de diversas
autoridades do setor, ndo houve explicagao satisfatoria para pontos centrais, como a alteracdo do

preco-teto em curto prazo.

13. O parlamentar defendeu que cabe ao Congresso Nacional exercer seu papel fiscalizador,
apurando os fatos e, se necessario, responsabilizando eventuais irregularidades, inclusive com
medidas de natureza investigativa e sancionatéria. Sugeriu que o processo pode ter resultado em
concentracdo de mercado, distor¢des na formacdo de pregos e possiveis beneficios indevidos a

determinados agentes econémicos.

14. Por fim, informou que serd elaborado um relatério com base nos debates da audiéncia, a ser
encaminhado a Comissao de Minas e Energia, a Presidéncia da Camara dos Deputados e aos 6rgaos
de controle, com o objetivo de aprofundar a anélise, esclarecer davidas e avaliar a legalidade e os

impactos do leildo, especialmente quanto aos custos que poderdo ser repassados a sociedade.

15. Nada mais havendo a tratar, o Deputado declarou encerrada a audiéncia publica, por volta das

17h30.

Ata lavrada por:
Dra Larissa de Souza
Advogada de Direito Regulatério do Escritério Fernanda de Paula Advocacia e Consultoria.

FERNANDA Assinado de forma digital por

CRISTINNE ROCHA FERNANDA CRISTINNE ROCHA
DE PAULA:01117993175

DE Dados: 2026.04.29 15:19:03
PAULA:01117993175 -0300'

FERNANDA DE PAULA SOCIEDADE DE ADVOCACIA
Representada por sua Sécia
OAB/DF n° 56.513

WwW. FERNANDADEPAULA . COM. BR

CONTATO@FERNANDADEPAULA . COM
©(061)3542-6146

- ; MACAPA
SAD PAULO BRASILIA ;

" 1
Rua Pamplona, n® 145, Bela Vista, SHS Quadra 06, Conjunto A, Bloco C, a Duq;z]_:e‘lfg;wéén;rg?r
Edificio Praca Pamplona Sala 619, Complexo Brasil 21, ; sk '
S30 Paulo/SP. CEP 01405-000 Brasilia/DF CEP 70316-109 Office Araguary Business Center,

Macapa/AP, CEP 68900-071



